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En los ultimos afos, el fuerte avance del agronegocio
constituye una seria amenaza para la sustentabilidad de los
productores agropecuarios familiares, que ocupan menos del
10% de la superficie agropecuaria del pais. En su mayoria, se
trata de productores ganaderos “tradicionales”, que realizan una
“ganaderia de campo natural”, caracteristica de los sistemas
extensivos de produccion.

Si bien la ganaderia familiar ha sido objeto de politicas pu-
blicas en Uruguay, y el campo natural como recurso estratégico
viene siendo jerarquizado por el gobierno uruguayo, el pais no
cuenta con un sistema publico de Asistencia Técnica y Exten-
sion Rural (ATER) organizado para atender su desarrollo. La
ganaderia familiar en Uruguay (59% del total de explotaciones
comerciales ganaderas), no solo representa una salvaguarda
para la soberania alimentaria nacional y un actor clave para la
preservacion del “Bioma Pampa” sino también constituye un
refugio de conocimiento local y de un “modo de vida” singular,
de fundamental importancia para el desarrollo territorial rural
(Franco et al, 2016).

La metodologia de investigacion participativa aparece como
una herramienta necesaria para el intercambio de saberes
entre conocimiento local y conocimiento cientifico, y alcanzar
los objetivos de soberania alimentaria. Un aspecto fundamental
para la aplicacion de este tipo de metodologias es el papel que
juegan los técnicos en estos procesos. Su rol se orienta hacia
el acompafamiento y la promocién del dialogo como premisa
fundamental, la generacién de puentes con la institucionalidad,
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la facilitacion y traduccion de codigos entre los participantes.
El conocimiento local se valoriza, prevalece y se promueve; en
este sentido el conocimiento técnico se integra al de los produc-
tores, resultando una co-construccion de nuevos conocimientos
(Franco et al., 2016)

La aplicacion focalizada de politicas publicas que apuntan
a la promocion de la ganaderia familiar, no ha sido suficiente-
mente acompafnada de la generacién de nuevos conocimientos
que permitan promover la participacion de este tipo de actores,
hacer mas efectivo el trabajo interinstitucional y la puesta en
practica de innovaciones organizacionales para hacer efectiva
la gobernanza territorial.

De acuerdo con lo que sefialan Figueroa y Chia (2017) la
gobernanza territorial se interesa en los problemas de coordina-
cién, de conflictos y, sobre todo, de participacion de los actores
en las decisiones y en su implementacion. No sélo entonces
se trata de un fendmeno de moda, sino de un desafio técnico,
politico y cientifico sobre el cual ponernos a trabajar.

GRUPO DE TRABAJO
INTERINSTITUCIONAL

El seminario técnico que se presenta en este nimero es-
pecial de Cangtié tuvo como responsables ante Educacion Per-
manente de la Udelar a Rodolfo Franco (por Sede Tacuarembd)
y a Virginia Rossi (por Fagro). La actividad se organizé entre
varias instituciones, por lo que tuvo caracter interinstitucional. En
el grupo organizador del seminario, que comenzo a trabajar en
octubre de 2016, participaron representantes de instituciones lo-
cales, nacionales y extranjeras’: Batovi Instituto Organico (BIO-
Uruguay), Direccién General de Desarrollo Rural (DGDR) del
Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca (MGAP), Instituto
Nacional de Investigacion Agropecuaria (INIA), Instituto Nacional
de Colonizacion (INC), Instituto Plan Agropecuario (IPA), Inten-
dencia de Tacuarembo, Sistema Nacional de Areas Protegidas
de Uruguay (SNAP) del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA), Universidad de la Re-
publica (Udelar) —Fagro y Sede Tacuarembé—, Universidade
Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS) y Universidad Federal
do Pampa (Unipampa) —Brasil—, Centro de Investigacion y
Desarrollo Tecnolodgico para la Agricultura Familiar (Cipaf) del
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) —Argen-
tina—. Participan también del seminario entidades nacionales
y extranjeras, tales como la Mesa de Ganaderia sobre Campo
Natural, EMATER y EMBRAPA (Brasil), e INRA (Francia).

El primer desafio del grupo de trabajo fue entonces, orga-
nizar de forma verdaderamente interinstitucional esta “primera”
actividad con sede en el Campus de Aprendizaje, Investigacion
e Innovacion (INIA-MGAP-Udelar) en Tacuarembd.

OBJETIVOS DEL SEMINARIO

Los objetivos del seminario técnico se formularon en los
siguientes términos:

a) Discutir lecciones aprendidas de la practica profesional
en procesos de co-innovacioén con productores ganaderos
familiares

b) Difundir experiencias agroecologicas que vienen desa-
rrollando productores ganaderos familiares en la regiéon

¢) Analizar innovaciones territoriales que vinculan, con
diferentes formatos, la ganaderia familiar con el desarrollo rural
y la gobernanza territorial.

EXPERIENCIAS REFERENTES Y
PARTICIPANTES DEL SEMINARIO

El seminario técnico Ganaderia Familiar y Desarrollo Ru-
ral, tuvo una duracién de dos jornadas, y la participacion se
realizdé mediante inscripcion previa por Educacion Permanente
(Eduper).

En reconocimiento a su trayectoria académica, tanto en
relacion con el tema de investigacion-accion como al analisis
de experiencias agroecologicas y dispositivos de gobernanza
territorial en diversos contextos, las conferencias de apertura
y de cierre estuvieron a cargo del Dr. Eduardo Chia, en la ac-
tualidad Directeur de Recherche en el INRA (Francia), afectado
al UMR Innovation en Montpellier, e investigador asociado al
CIRAD. En ese sentido, ha sido responsable de equipos de in-
vestigacion Innovaciones Territoriales y ha publicado resultados
de los trabajos desarrollados en la tematica de Gobernanza en
diversos paises?.

Las presentaciones y los debates se organizaron en tres
ejes tematicos que vinculan la ATER con la ganaderia familiar
y el desarrollo rural: a) metodologias de co-innovacion; b) expe-
riencias agroecoldgicas; ¢) gobernanza territorial (ver programa
en recuadro). Para cada uno de estos ejes se presentaron
tres experiencias institucionales referentes (nacionales o ex-
tranjeras). Las presentaciones fueron puestas en dialogo por
comentaristas de reconocida trayectoria que destacaron en
cada eje los puntos principales, de forma de promover el debate
en sesiones plenarias en conjunto con todos los participantes:
Raul Pérez (INTA-CIPAF/IPAF Pampeano, Argentina); Claudio
Marques Ribeiro (Unipampa, Brasil); y Amalia Stuhldreher,
(CUT-Udelar, Uruguay).

Un equipo de docentes de la Sede Tacuarembo y la Fa-
cultad de Agronomia de la Udelar se encargé de moderar las
presentaciones de los ejes y de recoger las preguntas para el
debate (Margarita Pérez, Pablo Areosa, Inés Ferreira, Pablo
Diaz, Félix Fuster y Emilio Fernandez), asi como de llevar
las relatorias de cada uno de los ejes (Virginia Rossi, Pedro
de Hegedus y Rodolfo Franco), que fueron sistematizadas y
presentadas para el debate final del seminario.
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SEMINARIO TECNICO GANADERIA FAMILIAR Y DESARROLLO RURAL
Campus interinstitucional de Tacuarembd, 29 y 30 de marzo de 2017

PROGRAMA

Dia 1: miércoles 29 de marzo

08:00 hs

Inscripciones

Apertura
08:30 — 10:00 hs

Bienvenida

Autoridades del Campus y de la IDT

Dir. Sede Tbo Udelar — Daniel Cal

Dir. Gral. PRODEMA IT - Julio Cardozo
Dir. Dptal. MGAP - Guillermo Seijo

Dir. Reg. INIA - Gustavo Brito

Presentacion del Seminario

Virginia Rossi (Udelar)
Rodolfo Franco (Udelar)

Conferencia de apertura: La gobernanza, las
innovaciones y los aprendizajes territoriales
como motores del desarrollo territorial

Eduardo Chia (INRA, Francia)

Eje 1: Metodologias de co-innovacion

10:00 — 13:00 hs

Moderadores:
Margarita Pérez / Pablo Areosa (Udelar)

Comentarista:
Raul Alberto Pérez (CIPAF-INTA)

Relator:
Pedro de Hegedus (Udelar)

Proyecto de Co-innovacion en Rocha. Leccio-
nes aprendidas

Verdnica Aguerre (INIA)

Programa Integrando Conocimientos (PIC).
Lecciones aprendidas

Hermes Morales (IPA)

Programa “Mas Tecnologia para la produccion
familiar”. Estrategias tedrico-metodoldgicas

Joaquin Lapetina y Federico Sierra (INIA-
MGAP)

Descanso / Almuerzo

Eje 2: Experiencias agroecolégicas

14:00 — 17:00 hs

Moderadores:
Inés Ferreira / Pablo Diaz (Udelar)

Comentarista:
Claudio Marques Ribeiro (UNIPAMPA, Brasil)

Relator:
Rodolfo Franco (Udelar)

Proyecto RS Biodiversidade. Pastoreo rotativo
Campo Nativo

Leonardo Alonso (EMATER)

Experiencia de control bioldgico de garrapatas
Programa +Tecnologias - APLT - Bio-Uruguay

Alda Rodriguez (BIO-Uruguay).

El Campo Natural desde la perspectiva de la
transicion agroecolégica

Marcelo Pereira (Mesa de Campo Natural)

Brindis

Dia 2: jueves 30 de marzo

Eje 3: Gobernanza territorial

09:00 — 12:00 hs

Moderadores:
Emilio Fernandez / Rodolfo Franco (Udelar)

Comentarista:
Amalia Stuhldreher (Udelar)

Relatora:
Virginia Rossi (Udelar)

La experiencia del Alto Camaqua-Brasil

Marcos Flavio Silva Borba (EMBRAPA, Brasil)

Proceso de gobernanza en el Area Protegida
de Lunarejo-Uruguay

Soledad Avila (SNAP-MVOTMA)

Espacios de descentralizacion y desarrollo local.
El caso de Tacuarembo-Uruguay

Daniel Cal (Sede Tacuarembé Udelar)

Descanso / Almuerzo

Cierre
13:00 - 17:00 hs

Moderadores:
Gustavo Ferreira / Félix Fuster (Udelar)

Relatoria de los tres ejes
Debate final

Pedro de Hegedus (Udelar)
Rodolfo Franco (Udelar)
Virginia Rossi (Udelar)

Conferencia de cierre: El desafio de la co-
construccion de innovaciones agroecoldgicas
y territoriales

Eduardo Chia (INRA, Francia)

Reconocimiento a los participantes extranjeros
Clausura del Seminario

Jorge Urioste (Decano Fagro, Udelar)
Autoridad de MGAP
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Ganaderia Familiar y Desarrollo Rural

Tacuarembd /29 y 30 de marzo de 2017

Campus de Aprendizaje, Investigacion e Innovacion
(Ruta 5, km 387)
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UN ESPACIO DE REFLEXION Y
DISCUSION ENTRE “PARES”

La generacion de los espacios para el intercambio y el
debate ha sido de especial destaque por los participantes en
el evento. El disefio de la actividad pretendia que los objetivos
fueran cumplidos a través de la participacion de todos los asis-
tentes. Es por ese motivo que se brindd amplio espacio para el
intercambio, considerando las presentaciones institucionales
como “disparadoras” del debate posterior (ver recuadro instruc-
ciones para ponentes).

INSTRUCTIVO PARA LOS PONENTES
DE LOS TRES EJES

.Qué esperamos con las ponencias en cada eje?

- Una presentacion muy breve de las experiencias
institucionales o interinstitucionales seleccionadas para
cada eje, enfatizando el abordaje utilizado para llevarlas

adelante.

- Que los contenidos se refieran a los aprendizajes, y
no sean la descripcion de las experiencias. Por ejemplo:
las lecciones aprendidas por los actores del proceso, lo que
funciono, lo que no funciond, los hallazgos en el proceso,

lo inesperado.

- Que incluyan las multiples perspectivas de los
involucrados, y no unicamente las de los programas o
intervenciones concretas. Por ejemplo: resultados de
investigaciones evaluativas, materiales audiovisuales y/o
testimonios breves de ganaderos familiares y representan-
tes de organizaciones que hayan acompanado los procesos

que se resefian.

Asi, la reflexién conjunta sobre los aprendizajes de las
experiencias de cada eje permitié trascenderlas, generando
criticas constructivas sobre las practicas desarrolladas en los
territorios por un conjunto mas amplio de intervenciones en el
medio rural.

LA PUESTA EN PRACTICA DE
NUEVOS ENFOQUES

El debate sobre la necesidad de incorporar nuevos paradig-
mas, enfoques y metodologias para la solucion de problemas
complejos y para el cumplimiento de objetivos institucionales, es
reciente, desde el punto de vista de los tiempos institucionales.
De la misma forma, cambia la mirada sobre los sujetos agrarios,
el rol de los actores territoriales y de la articulacion institucional.

Virginia Rossi
Dpto. CCSS Facultad de Agronomia — EEMAC, Paysandu.

Rodolfo Franco
Nucleo de Estudios Rurales, Sede Tacuarembd, Udelar.
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Los enfoques reduccionistas, disciplinares, especificos, no
son suficientes para el abordaje de los problemas complejos del
desarrollo rural, ni desde la investigacion agraria ni desde las
intervenciones y la extension rural. Los nuevos enfoques invo-
lucran cambios en el abordaje de los problemas, incorporando
conocimientos interdisciplinarios y también trans-disciplinarios,
asi como la participacion activa de los productores en la inves-
tigacion agraria y en la generacion y gestion del conocimiento
(investigacion participativa).

Los aprendizajes desde las experiencias son imprescindi-
bles para construir dispositivos que hagan posible sostener la
participacion de todos los actores del territorio, aspectos discu-
tidos ampliamente en los debates de los ejes de co-innovacion
y gobernanza territorial.

LAREGION Y LA
DESCENTRALIZACION
INSTITUCIONAL

En la actividad destaca la presencia activa de instituciones
relacionadas con diversas areas del desarrollo rural de caracter
nacional y regional (RS-Brasil y Argentina), con una confluencia
que tiene pocos precedentes en cuanto a actores convocados
y al espacio de intercambio generado. Significo, a juicio de
algunos actores y compartido por los autores de este articulo,
un “hito” en la discusion compartida de nuevos enfoques para
el desarrollo rural, que rompen con esquemas clasicos de los
abordajes de la ganaderia familiar tanto en la investigacion
como en la extension rural.

En este sentido, el Campus Interinstitucional se encuentra
ubicado en un sitio estratégico desde el punto de vista politico
regional, cercano a Rio Grande do Sul (Brasil) donde se ubicala
frontera seca mas importante del pais y con facilidad de acceso
también al litoral del pais y a Argentina. La extensa frontera
“seca” en el territorio, es Unica para el pais, con una cultura de
frontera que impone su impronta en las diferentes dimensiones
del desarrollo econémico, socio-cultural y ambiental.

Este enclave representa una oportunidad para el proceso
compartido de descentralizacion de las instituciones vinculadas
al desarrollo rural con presencia en la regién. Las sedes Tacua-
rembd, Rivera y Casa de la Universidad de Cerro Largo de la
Udelar han incorporado en forma reciente y creciente vinculos
con universidades del sur de Brasil en tematicas tales como la
investigacion agropecuaria, estudios sobre el “Bioma Pampa”,
la pecuaria/ganaderia familiar y el desarrollo rural, comunes
en los territorios de un lado y otro de la frontera administrativa.
Estos vinculos, los que se suman a relacionamientos de la
institucionalidad nacional con instituciones brasilefas, generan
una enorme oportunidad en términos de desarrollo rural, para
una region que se caracteriza por poseer los mas bajos indices
relativos de desarrollo econémico y social.

Finalmente, destacamos el deseo compartido entre los
participantes del seminario de continuar los debates en futuros
eventos de caracter regional, de forma de seguir construyendo
propuestas para resolver los problemas del desarrollo de la
ganaderia familiar de tipo pampeana. Ya se esta organizando
el segundo seminario que tendra lugar en Brasil en marzo de
2018 y se han sentado las bases para un tercero en Argentina,
en 2019.

Por todos estos resultados, consideramos que nuestra
iniciativa es hoy una misiéon cumplida. @

Autoridades de la Sede Tacuarembé de la Udelar, Intendencia de
Tacuarembd, INIAy MGAP durante la apertura del evento.

NOTAS

1- Ademas de los responsables de la actividad, los participantes de
Uruguay en el grupo de trabajo fueron Zenia Barrios (INIA), Gonzalo
Moreira (INC), Mercedes Figari, Mariana Brunel y Guillermo Seijo
(MGAP, DGDR), Alda Rodriguez (BIO_Uruuguay), Laura Lacuague
(Direccion de Programas de Desarrollo y Medioambiente —PRODEMA,
IT—), Gustavo Garibotto (SNAP-MVOTMA), Margarita Pérez, Ana
Rodriguez, Valeria Ferreira (Sede Tacuarembo-Udelar). La actividad
contd con el auspicio de dos universidades brasileras, la UERGS
(referente: Marcio Zamboni Neski) y UNIPAMPA (referente: Claudio
Marques Ribeiro).

2- Ala vez de participar en este seminario y de profundizar acuerdos
de investigacion con nuestro grupo disciplinario, la visita del Dr. Chia
incluy6 otras actividades académicas en la opcion Ciencias Sociales
de la Maestria de Ciencias Agrarias de Fagro, en temas relacionados
a la gobernanza territorial, que se describen en otra nota de este
numero especial.
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